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Szoveges értékelés
Pannonhalma Viros Onkormanyzat

2009.¢évi koltségvetési beszamolojahoz

1. Az onkormanvyzati feladatellatas altalanos értékelése:
1.

Az dnkormanyzati feladatellatas targyi és személyi feltételei csupén,, kozségi szinten” felelnek meg
a kovetelményeknek, jelentds a szerepe annak, hogy a varosi rangot néhany éve kapta meg a
telepiilés. Az Snkormanyzat évek ota részesiil az ONHIKI-s timogatéasban, tekintettel arra, hogy a
kiadasi szintje a megadott orszagos kiadasi szintnél alacsonyabb. Ez a timogatasforma nyujt
lehetdséget a feltételek fenntartasara, minimalis javitdséra.

2.

A Polgarmesteri Hivatalban dolgoz6 koztisztviselok szama 1 fovel emelkedett, mivel az épitésiigyi
hatosagi feladatok tekintetében az ellatasi teriilet az el6z6 évihez képest jelentdsen nott.

A képzettségi feltételek javultak, folyamatos a tovabbképzéseken valo résztvétel. Tovabba 3 {6 jar
mérlegképes kdnyveldk tovabbképzésére.

3.

Legjelentdsebb palyazatunk az ONHIKI palyazat, melyen 45.220 E Ft-ot nyert az dnkormdanyzat.
Sikerrel jart a 2009.évi TEKI palyazatunk is, melyen 6500 E Ft. timogatas keriil az
onkormanyzathoz jardafelujitasra.

Kisebb palyazatuk folyamatosan keriiltek beadasra, pl. szakmai informatikai palyézat,
es¢lyegyenldségi palyazat stb.

4.

Az egészségiigyi feladatok ellatasa a védondi szolgalaton kiviil vallalkozéas formajaban torténik
(' haziorvosi, gyermekorvosi, fogdszati szolgalat ). Az alapfoku oktatas egy 6 csoportos 6voda
(2008.09.01-t61 5 6vodai csoport és 1 bolcsodei csoport ) €s 2009.augusztus 31-ig egy 10
csoportos és 1 napkdziotthonos csoportos, 1 tanuldszobai csoportos altalanos iskola keretében
folyik. Az altalanos iskola fenntart6i jogat az onkormanyzat 2009.szeptember 1-t61 atadta a
Pannonhalma Tobbceélu Kistérségi Tarsulasnak.

Az dnkormanyzat ellatasi szerzodés alapjan csupan az iskolaorvosi feladatokat lattatja el. Egyéb
szocialis, gyermekjoléti szolgaltatast az onkormanyzat egyhdzi vagy mas nem allami fenntartéval
kotott ellatasi szerzodéssel nem biztosit.



5.

Az onkormanyzat a belso ellendrzést folyamatba épitetten végzi , illetve a feladat ellatasat a
Pannonhalma Tobbceélu Kistérségi Tarsulas ( 18 telepiilés résztvételével )keretében , kiilsd
szakértd igénybevételével valdsitotta meg.

6.

Az onkormanyzat tagja a Pannonhalma Tobbcélu Kistérségi Tarsulasnak ( 18 telepiilés a tagja). A
Tobbeélu Kistérségi Tarsulés feladatkore egyre tagabb, 2009.juliusatol atvette a szocidlis étkeztetés
¢és a hazi segitségnyujtas feladatat, 2009.szeptember 1-t6] pedig a Veszprémvarsanyi iskola €s 6voda
beolvadt a Pannonhalmi altalanos iskolaba, s az 01j intézmény fenntartja mar a Pannonhalma
Tobbceélu Kistérségi Tarsulas.

Az dnkormanyzat tovabba tagja egy miiszaki hatdsagi feladatok ellatasara 1étrejott hatdosagi
igazgatasi tarsulasnak, melynek 5 tagja van.

7.
Az intézményhalozat miikodtetése soran nehézséget egyediil a sziikos anyagi helyzet jelentett.
8.

A kozponti timogatasok minden esetben segitik a feladatok teljesitését, bar kevésnek bizonyultak.
Nem kovetik az inflaciot és nem fedezik minden esetben a leadott feladatok koltségeit. A
legjelentdsebb tdmogatis az ONHIKI volt / 45.220 E Ft /.

9.
Rendkiviili esemény miatt nem kellett a tervezettdl eltérd felhasznaléast eszk6zdlni.
10.

Roma kisebbségi dnkormanyzat miikodik a telepiilésen. A kapcsolattartas folyamatos €s jo.
Miikddése soran az allamtol kapott kdzpontositott tdimogatast hasznalja fel, hiszen mas forrasbol
bevétele nem szdrmazik.

A kisebbségi 6nkormanyzat koltségvetésébdl atcsoportositva az dnkormanyzat iskolakezdési
tamogatast nyujtott a raszoruld csaladok részére.

11.

Munkahely teremtésnek tekinthetd az unids forrasbol épiild kistérségi jarobeteg ellatd, azonban
annak miikodése csak 2011.januérjatol varhatd. A munkanélkiiliség soha nem latott mértéket oltott
a telepiilésen is, ez egyértelmiien lathato a segélyezettek szamanak drasztikus emelkedésén.

II. A bevételi forrasok és azok teljesitése:

1.

Az dnkorményzat bevételei az eredeti eldiranyzathoz képest 108,5 %-os teljesiilést mutat. Oktatés
92 %, kommunalis tev 232 %, Egészségiigy 99 %, Szoc.feladat 550 %, kozmiivelddés 185 %,
igazgatas 98 %.

Az oktatds teriiletén a csOkkenés oka, hogy az iskolai étkezési téritési dij, miivészetoktatasi
tandij,téritési dij bevétel az iskola 2009.09.01-1 dtadasaval nem valosultak meg az eredeti elképzelés
szerint.

Kommunalis tevékenységnél az eltérés oka, hogy az épiil6 jarobeteg kdzpont az eredeti
koltségvetésben kisebb hitelfelvétellel szamolt, mint ahogy megvaldsult.



Az egészségiigyben a tervezettnek megfeleld a teljesiilés, nagy eltérés nem mutatkozik.

A szocialis feladatokndl a teljestilés tobbszoros, melynek oka, hogy az év kozben kifizetett, majd
leigényelt mozgaskorlatozottak kozlekedési timogatasat, s a gyermekvédelmiseknek fizetett eseti
tamogatast az eredeti koltségvetés nem tartalmazza.

Koézmiivelddés terén a 85 %-os tulteljesités oka, hogy a nemzetkozi kapcsolat terén a lebonyolitott
kulturélis rendezvényhez az 6nkormanyzat 4,5 millio forint unios tdimogatast nyert, mellyel az
eredeti koltségvetés még nem szdmolt.

Az igazgatasndl a tervezettnek megfeleld a teljesiilés, nagy eltérés nem mutatkozik.

A bevételek az el6z6 évi tényhez viszonyitva 102,3 %-ot mutatnak. Oktatas 64 %, kommunalis tev.
962 %, egészségiigy 98 %, szoc.feladat 75 %, kdzmiivelddés 750 %, igazgatas 87 %.

Az oktatds terén a nagyobb csdkkenést az okozza, hogy az iskola bevétele 2009.évben csak 8
hoénapig vannak az dnkormanyzatnél az intézmény atadas miatt.

Kommunalis tevékenység terén a drasztikus emelkedést az okozza, hogy 2009.¢vben kezdddott a
jarobeteg kozpont épitése, melynek unios tamogatasa, illetve az dnerd biztositasara felvett
fejlesztési hitel az el6z6 évben nem volt.

Egészségiigyben a bevétel az el6zd évihez képest nem mutat nagy eltérést.

A szocialis feladatnal valé 25 %-os csokkenést az okozza, hogy a szocialis étkeztetés és hazi
segitségnyujtas mint feladat 2009.jalius 1-tdl atkeriilt a Pannonhalma Tobbceélu Kistérségi
Tarsulashoz, ezért ennek bevételei csak félévig realizalodtak.

Koézmiivelddés terén a hatalmas bevételi tobbletet a 2009.évben testvérvarosi kulturalis tevékenység
rendezésére nyert unios tdmogatas okozza.

Igazgatds terén a csokkenést az atadott intézmény miatt lemondott allami tamogatas okozza.

1/a. Az eldz6 évhez képest az intézményi bevételek valtozasa + 12%.

A novekedést az okozza, hogy 2009.€vben nagyobb volt az értékesitett targyi eszkoz afa bevétele
ill. afa visszatériilése.

A sajatos mukodési bevételek valtozasa + 5%, melynek oka a helyi adoknal realizalodott tobblet
bevétel.

A felhalmozasi ¢és tokejellegli bevételek esetén a 2009.évi adat az el6z6 évinek 145,5 %-a, mivel
tobb dnkormanyzati tulajdonu lakas keriilt értékesitésre.

1/b. 2008.évben a hatralékok osszege: 4.571 E Ft volt, 2009.évben ez az 6sszeg 5521 E Ft. A
hatralék allomanyaban tehat 21 %-os novekedés mutathato ki, melyet elsdsorban az okoz, hogy az
Onkormanyzat az eladott két lakast részletfizetési kedvezménnyel ( 5 év ) értékesitette, ezért a
részletfizetés egy éven beliil esedékes részlete megemeli az 6sszeget.

A csatorna kozmiifejlesztési hozzajarulas tartozasok tekintetében a hatralékok behajtasra atadasa
megtortént, Az egyeb hatralékok (lakbér, helyiségbérleti dij stb. ) vonatkozéasaban fizetési
felszolitasokat, munkabérletiltasokat eszk6zolt az dnkormanyzat, illetve az adotartozasok
tekintetében nagy az értékvesztés.

2.

A fejlesztési bevételek egyenstlyban voltak a kiaddsokkal, a miikodési bevételek €s kiadasok kozott
még az ONHIKI tamogatas utdn is rés volt, melyet egyenstlyba csak tigy tudtuk tenni, hogy a



kiadéasok koziil feladatelmaradas miatt csokkentéseket tettiink. Fejlesztési bevételbdl mitkodési
kiadasok finanszirozasara nem volt sziikség.

3.

Helyi adot mar évekkel ezel6tt bevezetett az onkormanyzat ( kommunalis, épitmény, ipartizési,
idegenforgalmi add, talajterhelési dij ).

4.

2009.évben 45.220 E Ft ONHIKI tamogatisban részesiilt az dnkorményzat. A kdzponti forras
kiegészitd rendszer hidnyossagaként emliteném, hogy az év elején még bizonytalan, hogy az
onkormanyzat kap-e, illetve mennyi tdmogatast, ezért eléleget nem mer igényelni. A ténylegesen
kiszamolt tdmogatas viszont legeldszor julius honap végén keriil idéaranyosan kiutaldsra, addigra az
onkormanyzatnak komoly anyagi gondjai adddnak, a tartalékait feléli. A beruhazasok meginditasat
is késlelteti, hogy a tAmogatas nyujtasaig az 6nkormanyzat a fejlesztések forrasait hasznalja fel a
miikddtetés finanszirozasara.

Az évvégi elszamolas soran 941 E Ft visszafizetési kotelezettségiink keletkezett a sajatos miikodési
bevételek elszamolasa végett.

5.

= TEKI tamogatas: 6500 E Ft Attila u.,Arpad u jardafelujitasa (sajat erd: 1147 E Ft)
2009.¢évben lehivott TEKI tdmogatéas: 2975 E Ft.

6. EU-s forrasokbdl az dnkormdnyzat 2009.évben két esetben részesiilt.
» Nemzetkozi kapcsolat kulturalis rendezvény
= Jarobeteg Kozpont épitése.

Az 6ner6 10%-o0s, melyet természetbeni 6nerdvel ( telek) és pénzbeli dnerdvel ( 5,4%) kell
biztositani.

II1. A kiadasok alakuldsa
1.
Az eldz6 évhez képest az onkormanyzati kiadasok 0,2 %-kal csokkentek.
2008.évben a kiadasok megoszlasa az alabbiakban alakult:
»  Miikodtetési kiadas: 80 %
» Fejlesztési kiadas: 20 %
2009.¢évben a kiadasok megoszlasa az aldbbiakban alakult:
» Miikodtetési kiadas: 72 %
=  Fejlesztési kiadas: 28 %

2.Az alapvetd miikodési feltételeket az onkormanyzat tudta biztositani, azonban tobb olyan ingatlan
karbantartést, eszkoz beszerzést kellett elhagynia, melyre azonban sziikség lett volna. A sok éve
elmaradt ingatlan felgjitasok, eszkoz beszerzések elmaraddsa miatt mind a technikai eszk6zok, mint
az épiiletek allapota valsagos.



3.

A kiadasok csokkentése érdekében atvilagitasra kertiltek az oktatdsi intézmények, azok
csoportlétszamai.

Az iskola vonaléan a fenntart6i jogok atadasra keriiltek a Tobbcélu Kistérségi Tarsulas szdmara,
ezaltal minimalis tobbletforrashoz jutva.

Az dnkormanyzatnal megsziint mint feladat a szocialis étkeztetés és hazi segitségnytjtas, melyet
ugyancsak a kistérségi tarsulas lat el 2009.juliusatol.

4.

Személyi juttatdsok terén 16 %-os csokkenés, munkaadot terheld jarulékoknal 22 %-os csdkkenés
van az el6z0 évi adathoz képest. A csokkenés oka az altalanos iskola atadasa szeptembertdl a
Tobbeélu Kistérségi Tarsulas részére.

A koztisztviselOk besorolasdnal az dnkormanyzat nem tért el a kozpontilag megallapitott
illetményalaptol. Az alapilletményeken tal a koztisztviselOk részére a Képviseld Testiilet bizonyos
keretet hatarozott meg annak érdekében, hogy a munkaltaté mindsités alapjan maximum 30%-o0s
illetményeltéritést alkalmazhasson. Tovabba a kozépfoku végzettségiiek részére 10%-o0s
illetménypotlék keriilt megitélésre, majd kifizetésre.

Jutalom kifizetésére nem kertilt sor.

Ezen feliil az anyagi megbecsiilés étkezési hozzédjarulas adomentes részéig terjedd dsszegben, az
onkéntes nyugdijpénztari tagsaghoz valé havi 1000,- Ft-os hozzajarulasban, ill. a munkaruha vagy
ruhézati koltségtérités biztositdsaban jelenik meg valamennyi dolgozo részére.

Az eseti keresetkiegészités az 1.félévben ,.elaprozva” keriilt kifizetésre, a masodik félévben mar
csak a dolgozdk egy része volt rd jogosult, s a kiutalasat elvitte a jarulék-megtakaritas.

Dologi kiadasok tekintetében az el6z6 évihez képest + 8 %-os tobbletkiadast lathatunk. A
novekedés oka az AFA emelés és az energia arak rohamos emelkedése.

A tarsadalom- €s szocidlpolitikai juttatdsokra 2009.¢vben 30 %-kal tobb jutott, mint az azt
megel6z6 évben. Ez az 6nkormanyzat részére egy ,.kényszer” emelkedés, mivel drasztikusan
megnott a segélyezettek szdma( rendelkezésre allasi tamogatas!).

Felhalmozasi kiad4dsokra 21 %-kal kevesebb jutott, mint az el6z6 évben.

A miikddési c.tamogatasértékii kiadas 11-szeresére emelkedett. Ennek hatterében az all , hogy
bizonyos feladatokat a Tobbc.Kistérségi Tarsulas ( logopédia, nevelési tanacsado, gyermekjoléti
szolg. ), vagy mas dnkormanyzat ( gyepmesteri feladat) tarsulds forméjaban lat el,
melynek koltségéhez az dnkormanyzatnak hozzé kell jarulnia. Ami a koltséget tobbszordzte az,
hogy az iskola fenntartasara atadott pénzeszkoz itt jelenik meg.

A miikddési c.pénzeszkodz dtadds viszont 18%-kal kisebb az el6z6 évinél. Ennek oka, hogy a
forrashiany miatt az 6nkormanyzat a telepiilésen miikddo civil szervezeteket egyre kisebb
mértékben tudja tdmogatni.

5.

Egészségiigyi alapellatast ( haziorvosok,hazi gyermekorvos, fogorvos ) vallalkozas formajaban
latjak el. Az 6nkormanyzat feladata a téritésmentesen atadott egészségiigyi intézmény rezsikoltsége
¢s az ingatlan karbantartésa, a rezskoltséghez a 4 véllalkoz6 orvos 10-10 %-nyi hozzéjarulést
fizetett 2009.év soran. 2 védondi korzetben 2 f6 kdzalkalmazott 1atja el a feladatot, melyhez a

személyi feltételeken til a targyi feltételeket is az onkorményzat biztositja.

Két oktatdsi intézmény, az 6voda és az altalanos iskola ( 2009.08.31-ig ) részben 6nallé gazdalkodo




intézményként mitkodik. Az 5 csoportos dvoda atlaglétszdma 2009.oktober 1-jén 91 6, a
bolcsddében atlag 12 {6 az ellatott gyermekek szdma.

Az altalanos iskola tekintetében ki kell emelni az alapfoka miivészetoktatast. A miivészetoktatas
tekintetében a szakok tobbsége kivaldoan megfelelt mindsitéssel mikodott.

Ugy a személyi, mint a dologi kiadasok terén a legnagyobb koltséggel miikodd agazat.

Az iskola szamitastechnikai eszkozok beszerzésével ( interaktiv tablak) késziilt fel a TAMOP 3.1.4.
palyazat /kompetenciaalapt oktatds Pannonhalméan/ 2010.évi megvalositasara.Kisebb palyazatok
keretében fejlesztd eszk6zok beszerzésével, a miivészetoktatashoz nélkiilozhetetlen felszerelések
megvasarlasaval, az 6vodaban készségfejlesztd jatékok beszerzésével emelkedett az ellatottsagi
szint.

Koézmiivelddésen beliil mitkddteti az dnkorményzat a miivelddési hazat , a konyvtarat valamint a
tourinform irodat. A miivelddési haz vonatkozasaban palyéazati pénzeszkozbdl eszkozbeszerzések
valdsulhattak meg, valamint 6nerébdl megvalosult a villamos halozat teljesitményének novelése.

Az onkéntes tlizoltosag részére, mint egyesiiletnek az onkormdnyzat tamogatast biztosit.

Igazgatasi feladaton beliil helyi és teriileti igazgatési feladatokat is ellat a polgarmesteri hivatal
( épitésiigy, gyamiigy ). Tovabba miikddteti az okmanyirodat.

6.Az intézmények miikodtetésén tal a Képviseld Testiilet a felhalmozasi célu bevételeket
fejlesztések,beruhdzasok fedezeteként jeloli meg €s hasznélja fel.

7.
» 2009.évben befejezodd beruhazasok:
- Termalkut furasa
- Hidegvizes kut furasa
- Szennyviz hazi bekotések
- Lampatest bovités
- Miv.Haz villamos halézat feltjitasa
- Jarda felyjitas ( aktivalva, azonban kifizetés és Teki tAmogatas még 2010.¢vben is lesz )
8.
» 2009.évben befejezetlen, elhuzddoé beruhazasok:
- Jarébeteg kozpont 1étesitése ( TIOP2.1.2. palyazattal )
- Buszvarok létesitése ( NYDOP-2007-3.2.1/B)
- Varoskdzpont felujitasa projekt
-, Termal-ut ,, kialakitasa

- Iskola feltjitas projekt

Ezen beruhdzasok olyan nagysagrendet képviselnek, melyeknek megvaldsitasa tobb évet vesz
igénybe, néhanynak elokészitési feladatai valdsultak csak meg, a tovabbi folytatas a palyazatok
eredményességétol fligg.

Cél- illetve cimzett tamogatassal megvalosulo beruhdzéasa az 6nkormanyzatnak nem volt.



A 2009.nov.30-an TEKI tdmogatéssal atadott jarda feltjitdsnak athtizodo kiadasa és TEKI bevétele
1s lesz 2010.évben.

9..A szennyvizkozmiivek miikodtetése soran problémak nem jelentkeztek.

IV. A pénzmaradvany valtozasanak tartalma és okai

1. Vallalkozasi eredmény nincs, mivel az dnkormanyzat vallalkozasi tevékenységet nem folytat.
Koltségvetési pénzmaradvany: 36.089 E Ft.

2. Apénzmaradvany a takarékos gazdalkodasnak koszonhetden az el6z6 évihez ( 32.941 E Ft)
képest novekedett. .

3. A miikddési ( 25.969 E Ft) és fejlesztési pénzmaradvany ( 10.120 E Ft) aranya 72% ¢és 28
%.

4. A pénzmaradvany 100 %-ban kotelezettséggel terhelt.

V. Ertékpapir és hitelmiiveletek alakuldsa

1. Az onkormanyzat jelenleg nem rendelkezik értékpapirral.
2. Hitelfelvételre 2009.évben két esetben kertilt sor:
= 23.232 E Ft fejlesztési hitel a jarobeteg kdzpont projekt eldkészitési koltség
megeldlegezésére ( éven beliill visszafizetésre keriilt)
= 45.841 E Ft fejlesztési hitel a jarobeteg kdzpont projekt dnerejének biztositasara ( 10 éves
futamido )
3. Hitelallomany az el6z6 évben nem volt, 2009.december 31-én: 45.841 E Ft.
4. Kotvénykibocsatasra nem kertilt sor, kdtvényallomannyal az 6nkormanyzat nem rendelkezik.

VI. A vagyon alakuldsa

1. Az onkorményzat vagyona csOkkent a selejtezéssel ill. az értékcsokkenéssel, az
értékesitéssel , novekedett a vasarolt eszk6zok értékével, az ingatlanokon elvégzett feltjitasok
értékével, az elkészittetett tervek értékével, a vasarolt szamitastechnikai eszk6zok értékével.

2. Az onkorményzat 2009.év soran né¢hany kisebb foldtertiletet értékesitett, tervben szerepelt 2
épitési telek értékesitése, azonban ezek nem realizalodtak ( érdekl6dd hidnyaban ). 2 lakas
értekesitése valosult meg, 5 éves részletfizetési kedvezménnyel.

3. Atargyi eszkozok allapota kozepes. Az épiileteknél, lakasoknal a helyzet ennél rosszabb.

4. A mitkddési céli kiaddsok még az ONHIKI tdmogatast kovetden sem keriiltek egyensulyba a



kiadasokkal, ezért feladatokat kellett elhagynia az 6nkorményzatnak. Vagyonvesztés nem
tortént.

5. Az onkormanyzatnak részesedése 25.440 E Ft:

» a PANNON-VIZ Rt-nél van részesedése ( 10.130 E Ft. ) az Rt. vagyonahoz viszonyitva
minimalis ardnyban.

= teljes egészében tulajdonosa a Pannonhalma Kultaraért és Sportért Kft-nak(3000 E Ft).
= Jarobeteg Nonprofit Gazdasagi Tarsasag 6800 E Ft ( 97 %-ban tulajdonunk),
= Vilagorokségi Termal Kft. 5510 E Ft ( 10 %-os tulajdon).

Pannonhalma, 2010-03-11

Bago Ferenc Dr. Torok Péter

Polgarmester jegyzé

Auerné Tolnai Klara

Pénziigyi vezetd



