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ELŐTERJESZTÉS 2. NAPIRENDHEZ

Pannonhalma Város Önkormányzat Képviselő-testületének 

2010. 08. 31. napi ülésére

Előterjesztő: Török Péter jegyző, dr. Szabó György aljegyző

Tisztelt Képviselő-testület!

A járóbeteg szakrendelő kialakításával és üzemeltetésének előkészítésével kapcsolatban az alábbiakról tudjuk tájékoztatni a testületet, illetve ennek kapcsán az alábbi döntéshozatalokra van szükség.

A jelenlegi állásról

A közbeszerzési eljárások alapján kiválasztott szállítókkal rendben folyik az épület bútorozása és megkezdődött az orvosi műszerek telepítése is. A szakorvosokkal való tárgyalások is megkezdődtek, minek nyomán körvonalazódik azok köre. A pályázat kezelője állásfoglalást adott ki, miszerint a lényegi tevékenységi körök nem kiszervezhetőek. Ennek nyomán megindult annak előkészítési folyamata, hogy a nonprofit kft. egészségügyi szolgáltatóvá válhasson, ennek érdekében előkészítő megbeszélés történt az OEP és ÁNTSZ képviselőivel. Tekintettel arra, hogy az orvosi órák rendelkezésre állnak, viszont a finanszírozás mikéntje máig nem tisztázott az OEP előtt sem, valamint azon ténynél fogva, hogy a STRAPI meghosszabbította a pénzügyi zárás időtartamát szinte bizonyosan rögzíthető, hogy a szakrendelő 2011. januárjától tudja megkezdeni az üzemszerű működését.

Az üzemeltetési elképzelésekről

A Kft. eü szolgáltatóvá válása azt jelenti, hogy megfelelő szakmai működési engedélyekkel kell rendelkeznie, magának kell szerződést kötnie a finanszírozásra az OEP-el és a Kft. személyi alkalmazotti állományába fognak tartozni a szakrendelő állandó dolgozói, valamint köt megfelelő polgári jogi szerződéseket a szakorvosok biztosítására. Előrehaladott tárgyalások folynak dr. Varga Gábor úrral, aki jelenleg, mint a felügyelő bizottság tagja segíti az ügyet és az előrelépést. Az elképzeléseink szerint ő és csapata alkalmas volna az orosszakmai irányítás ellátására, valamint jelen fázisban a működés elősegítésére. Ennek érdekében az előkészítő időszakra szükséges volna szerződést kötni vele az alábbi területek előmozdítása érdekében:

1. Szakhatóságoktól az engedélyeztetési kérvények, és szakanyagok összeállítsa (Egészségügyi, ÁNTSZ, MEP, OEP területe) Finanszírozás forrásainak egyeztetése, ennek során kapcsolattartás PAMOK és OEP irányába. Nonprofit Kft. társasági alapjainak átfogó szakmai profil bővítése a szakmai szolgáltatóvá váláshoz kapcsolódóan.

2. A személyzet, humán erőforrás keresése, elsősorban orvosok, a három szakasszisztens és öt asszisztens, az óraszámoknak megfelelően, telefonszámokkal és szándéknyilatkozatokkal. Az állomány figyelembe vételével a szakellátó működtetésének hálótervének és beosztásának elkészítése, szakmai kérdések egyeztetése a szakorvosokkal.

3. A szakmai feltételrendszer áttekintése és minőségügyi szabályzat leírása. 

4. Az induláshoz szükséges szabályzatok összeállítása, megszerkesztése a projektmenedzsmenttel egyeztetve.

5. Szerződéskötés előkészítése a PAMOK-kal (távdiagnosztika, informatika, HOSPITALY korrekciók, labor szolgáltatási szerződés megkötése, és a progresszív ellátásnak megfelelő betegirányítás szabályozása, valamint a PAMOK-ban állásban lévőknél a várható rugalmasság garanciáinak lefektetése. 

6. A PR tevékenység indítása a családorvosoknál, az önkormányzatoknál, lakossági fórumok tervezete a projekt menedzsmenttel együtt. 

Több lépcsős megállapodásban gondolkodunk, hiszen az előkészítő szakasz után, a működés megkezdését követően is szeretnénk ha közreműködne a szakmai munkában. Mivel az üzemeltethetőség kérdésében jelenleg még nehéz teljesen tisztán látni, illetve folyamatosan jönnek elő új információk, az elképzelések szerint 6 hónapig mindeképpen a Kft. végezné próbaidő jelleggel az üzemeltetést, ezt követően, amennyiben a pályázati rendszer engedi közbeszerzés útján felvethető lenne esetlegesen az üzemeltetés kiszervezése. Amennyiben ez nem valósítható meg, vagy nincs rá szükség, úgy a Kft. marad az üzemeltető. Ez természetesen azt is jelenti, hogy a mindenkori veszteséget a Kft. tulajdonosi köre, jelen esetben 99,8 %-ban Pannonhalma Város Önkormányzata viseli. Ez a jelenlegi modellek és finanszírozási környezet, valamint a rendszernek jelenleg tag kistérségi településlétszáma alapján történő kalkulációk szerint mintegy 20 millió forint a próbaidőszakra, azaz 6 hónapra. 

A szakmai háttérrel kapcsolatban annyit, hogy dr. Varga Gábor informális segítségével megkezdtük a tárgyalásokat a szakorvosokkal, akik kivétel nélkül vállalkozói szerződéssel kerülnének alkalmazásra. A kiválasztás során eddig nem került sor pályáztatásra, amely korrektül hangzik, viszont mellőzése mellett szólt több ok is:

1. Mindenképpen cél lenne elképzelésünk szerint, hogy olyan a megyében ismert és elismert szakorvosok vegyenek részt a munkában, akik bevonzzák a betegeket.

2. Az óraszámok nagy szórást mutatnak 8-28 -ig, azonban a nagy átlag 10-12 körüli, így erre nézve eleve feleslegesnek gondolnánk más megyékből szakorvosokat toborozni, akiknél esetleg a lakhatási problémák megoldásában is közre kellene működni.

3. Alapvetés volt, hogy a lehetésges orosszakmai vezető mindenképpen a megyében lévő viszonyokat ismerő ember kell hogy legyen, fontos, hogy olyan orvosokkal dolgozhasson együtt akiket már ismer.

4. Azok a szakorvosok, akik szóba kerültek és akikkel megkezdtük a tárgyalásokat kivétel nélkül a PAMOK kötelékébe tartoznak jellemzően részmunkaidőben. Az ő munkájuk Pannonhalmán kiegészítő jellegű, fontos hogy itteni szerepvállásukról lehetőség szerint egy intézménnyel kelljen egyeztetni.

A szakasszisztencia kiválasztása során dr. Varga Gábor szintén segítséget fog nyújtani az együttműködési rendszer keretében. Ennek során szeretnénk Pannonhalmán és a környező kistérségi településen meglévő egészségügyben dolgozó munkaerőt felhasználni, szép számmal jelentkeztek már eddig is, akik továbbításra kerülnek az orvosszakmai vezető irányába. Miután a szakorvosi hálóterv elkészül, kialakul a szakasszisztencia szükségessége is, amennyiben indokolt esetlegesen a kistérségre nézve kerülne pályázat kiírásra az asszisztensek kapcsán.

A fizikai feladatok megoldásáról is gondokodni kell, itt vélhetően a leg költséghatékonyabb megoldás az lenne, ha a helyi önkormányzat oldaná meg közmunkásokkal a takarítási feladatokat, vagy más intézményeiből csoportosítana át takarítókat. Személyes meglátásom szerint ez az a pont, amely tovább erősíti a városgazdálkodási kft. szükségességét.

Horváth Ferenc ügyvezető úr meg kívánta szüntetni jogviszonyát erre irányuló nyilatkozatot nyújtott be a polgármesterhez. Ez azt jelenti, hogy november 1-től gondoskodni kell a Kft. új ügyvezetéséről. Erre nézve túl sok megoldási lehetőség nincs:

1.) Az önkormányzat választ egy új ügyvezetőt.

2.) Az orvosszakmai vezető átveszi egyben a Kft. ügyvezetését is.

Testületi döntés szükséges a projektzárás időpontjának megerősítésére annak kényes volta miatt, mivel a jelenlegi kijelölt időpont 2010. 09. 30., azt gondolom a szakmai nyílt nap időpontja 2010. 09. 17. kevésbé osztja meg majd a testületet. A 09. 30. kényes voltát azért hangsúlyoztam, mert a fent leírtak függvényében látható, hogy azt egy teljes negyedévi csend fogja követni az intézmény csak januártól nyitja meg kapuit. Az időpontokra nézve feltétlenül szükségesnek tartanánk a projektmenedzsmenttel együtt egyfajta testületi megerősítést.

A fent leírtak értelmében az alábbi határozati javaslatokkal élek:

1.) Üzemeltetés alapkérdését illetően

.../2010. (VIII.31.) képviselő-testületi határozat

Pannonhalma Város Önkormányzata úgy határozott, hogy a többségi tulajdonát képező Pannonhalmi Kistérségi Járóbeteg Szakellátó Központ Nonprofit Közhasznú Kft üzemeltetésében kívánja 2011. 06. 30-ig ellátni a 2011. januárjától induló kistérségi járóbeteg központ intézményt. A képviselő-testület a Kft. egészségügyi szolgáltató intézménnyé válása érdekében felhatalmazza a társaság ügyvezetőjét, hogy a szükséges lépéseket tegye meg.

A képviselő-testület mint többségi tulajdonos megerősíti azt, hogy döntése nyomán a Kft. átlal történő üzemeltetésből eredő veszteséget (jelenlegi számítások alapján 2011. 06. 30-ig kb. 20 millió Ft) viseli.

Felelős:
ügyvezető

Határidő: 
folyamatos

2.) Orvosszakmai előkészítés tekintetében

.../2010. (VIII.31.) képviselő-testületi határozat

Pannonhalma Város Önkormányzata a kistérségi szakellátó intézmény orvosszakmai hátterének kialakítása, valamint a Pannonhalmi Kistérségi Járóbeteg Szakellátó Központ Nonprofit Közhasznú Kft. egészségügyi szolgáltatóvá válásának előmozdítása érdekében szerződést kíván kötni a MED-EDUCATIO HUMÁN Bt. (9028 Győr, Ady E. u. 2.) gazdasági társasággal az alábbi alapvetések figyelembe vételével:

1. Szakhatóságoktól az engedélyeztetési kérvények, és szakanyagok összeállítsa (Egészségügyi, ÁNTSZ, MEP, OEP területe) Finanszírozás forrásainak egyeztetése, ennek során kapcsolattartás PAMOK és OEP irányába. Nonprofit Kft. társasági alapjainak átfogó szakmai profil bővítése a szakmai szolgáltatóvá váláshoz kapcsolódóan.

2. A személyzet, humán erőforrás keresése, elsősorban orvosok, a három szakasszisztens és öt asszisztens, az óraszámoknak megfelelően, telefonszámokkal és szándéknyilatkozatokkal. Az állomány figyelembe vételével a szakellátó működtetésének hálótervének és beosztásának elkészítése, szakmai kérdések egyeztetése a szakorvosokkal.

3. A szakmai feltételrendszer áttekintése és minőségügyi szabályzat leírása. 

4. Az induláshoz szükséges szabályzatok összeállítása, megszerkesztése a projektmenedzsmenttel egyeztetve.

5. Szerződéskötés előkészítése a PAMOK-kal (távdiagnosztika, informatika, HOSPITALY 

6. korrekciók, labor szolgáltatási szerződés megkötése, és a progresszív ellátásnak megfelelő betegirányítás szabályozása, valamint a PAMOK-ban állásban lévőknél a várható rugalmasság garanciáinak lefektetése. 

7. A PR tevékenység indítása a családorvosoknál, az önkormányzatoknál, lakossági fórumok tervezete a projekt menedzsmenttel együtt. 

A képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert, hogy a fent rögzítettek figyelembe vételével bruttó 750 ezer Ft összeghatárig szerződést kössön. A képviselő-testület egyben felkéri a polgármestert arra is, hogy 2011. januártól kezdődő induláshoz kötődően folytasson tárgyalásokat az orvosszakmai vezetés biztosítása érdekében úgy, hogy a szerződés 2010. 09. 30-ig megköthető legyen.

Felelős:
polgármester

Határidő:
szeptember 15. illetve folyamatos 

3.) Szakmai együttműködés biztosítása érdekében

.../2010. (VIII.31.) képviselő-testületi határozat

Pannonhalma Város Önkormányzata felhatalmazza a Pannonhalmi Kistérségi Járóbeteg Szakellátó Központ Nonprofit Közhasznú Kft. (továbbiakban Kft.) ügyvezetőjét, valamint a projektmenedzsment szervezetet, hogy a MED-EDUCATIO HUMÁN Bt-vel kötendő megállapodás tárgyát képező orvosszakmai koordinációt és a járóbeteg szakellátó indulását előkészítő folyamatokban együttműködjön, annak működésével kapcsolatban dokumentumokat megosszon, illetve átadjon.

A képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy a  MED-EDUCATIO HUMÁN Bt-vel kötendő szerződés alapján a Kft. orvosszakmai szolgálgatóvá válásával kapcsolatban keletkező valamennyi információ (szakorvosi tárgyalások, működési engedélyeztetési, finanszírozási kérdések) és eredmény tekintetében haladéktalanul egyeztessen a  Kft. ügyvezetőjével.

Felelős:
ügyvezető/polgármester

Határidő:
folymatos

4.) Projektünnepségek jóváhagyása

../2010. (VIII.31.) képviselő-testületi határozat

Pannonhalma Város Önkormányzata jóváhagyja a projekt szakmai napjának 2010. 09. 17. napi, valamint a projekt záró ünnepélyének 2010. 09. 30. napjára előzetesen kijelölt időpontját, annak figyelembe vételével, hogy a járóbeteg szakellátó a működését 2011. januárjától kezdi csak meg.

A képviselő-testület felkéri az ügyvezetőt, hogy a projektmenedzsment szervezeten keresztül gondoskodjon a fenti időpontokban rögzítettek szervezéséről.

Felelős:
ügyvezető

Határidő:
határozat tárgyának megfelelően

5.) Ügyvezetés kérdése

../2010. (VIII.31.) képviselő-testületi határozat

Pannonhalma Város Önkormányzata tudomásul veszi Horváth Ferenc ügyvezető szándékát, miszerint közös megegyezéssel 2010. 10. 31. napjával meg kívánja szüntetni ügyvezetői jogviszonyát. A képviselő-testület a Pannonhalmi Kistérségi Járóbeteg Szakellátó Központ Nonprofit Közhasznú Kft. ügyvezetését 

1. új ügyvezető keresésével (ez esetben javaslat)

2. orvosszakmai vezető bevonásával kívánja ellátni.

A képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy az ügyvezetés zavartalan biztosítása érdekében haladéktalanul kezdjen tárgyalásokat.

Felelős: 
polgármester

Határidő:
azonnal

6.) Pályázati vállalások biztosítása

../2010. (VIII.31.) képviselő-testületi határozat

Pannonhalma Város Önkormányzata pályázati vállalásának megfelelően gondskodik az önkrmányzat által érintett esélyegyenlőségi és környezeti fenntarthatósági vállalások teljesítéséről.

Felelős: 
polgármester

Határidő:
folyamatos

Tisztelt Képviselő-testület, az üzemeltetés előkészítésének  biztosítása érdkében kérem a fenti határozati javaslatok megtárgyalását!

Tisztelettel:
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dr. Török Péter


jegyző

