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ELLENORZESI JELENTES

I. ALTALANOS INFORMACIOK

AZ ELLENORZES TARGYA: A kozbeszerzések lebonyolitasanak a
feliilvizsgalata.

AZ ELLENORZES CELKITUZESEI
FELADATALI: Annak megallapitasa, hogy a kozbeszerzés
rendszere megfeleléen miikodik-e.

AZ ELLENORZOTT SZERVEZETI

EGYSEG: Pannonhalma Varosi Onkormanyzat

AZ ELLENORZES TiPUSA: Szabdalyszertiségi ellendrzés.

ALKALMAZOTT ELLENORZESI

MODSZEREK ES ELJARASOK: Szabalyozas elemzése, értékelése,
dokumentumok, nyilvantartasok
vizsgalata.

AZ ELLENORZESRE VONATKOZO

JOGSZABALYI FELHATALMAZAS: A koltségvetési  szervek  belsd
ellendrzésérdl szolo 193/2003. (XI. 26.)
Korményrendelet.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK: 2008. év

HELYSZINI ELLENORZES KEZDETE: 2009. november 24.

AZ ELLENORZES VEGE: 2009. december 28.

IDOIGENY: 10 revizori nap

AZ ELLENORZEST VEGEZTE: Unger Ferencné

AZ ELLEN'('jRZ(")TT IDOSZAKBAN AZ
ONKORMANYZAT POLGARMESTERE:  Bag¢ Ferenc

AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN AZ
ONKORMANYZAT JEGYZOJE: 2008. évben Majer Jozsetné
2009. januar 1-t6l Dr. Torok Péter



II. OSSZEFOGLALAS

Az onkormanyzatnal a Kozbeszerzési Szabalyzatot a Képviseld-testiilet 2004. november 16-
an jovahagyta. A szabalyzatot az eltelt id6szakban tobbszor modositottak és egységes
szerkezetbe foglaltak.

A Kbt. 5. § eldirasainak megfeleléen az Onkormanyzat 2008 évi kozbeszerzési tervét
elkészitették.

A kozbeszerzési terv tartalmazza a beszerezni kivant szolgéltatisok megnevezését,
mennyiségét, becsiilt értékét, a beszerzes tervezett idépontjat €s az eljaras fajtajat.

A 2008. évi kozbeszerzési terv alapjan két egyszeri kdzbeszerzést terveztek, amelyek
megvalosultak. Megallapitottam, hogy a varosban a 2008. évben lebonyolitott kdzbeszerzések
a Kbt. eloirdsai szerint valosultak meg.

III. MEGALLAPITASOK

Szabalyozas

A kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény ( tovabbiakban Kbt.) 6. § az ajanlatkérd
részére eldirja a Kozbeszerzési Szabalyzat készités kotelezettségét €s annak tartalmi elemeit.

6. § (1) Az ajanlatkéro koteles meghatarozni a kozbeszerzési eljarasai elokészitésének,
lefolytatasanak, belso ellendrzésének felelosségi rendjét, a nevében eljaro, illetoleg az
eljarasba bevont személyek, illetoleg szervezetek felelosségi korét és a kozbeszerzési eljarasai
dokumentalasi rendjét, dsszhangban a vonatkozo jogszabdlyokkal. Ennek korében kiilonosen
meg kell hataroznia az eljaras soran hozott dontésekeért felelos személyt, személyeket, illetéleg
testiileteket.

A Képviseld-testiilet 2004. november 16-an jovahagyta a Kozbeszerzési Szabalyzatot, amit az
eltelt idészakban tobbszor modositottak és egységes szerkezetbe foglaltak.

A Szabalyzat VIII. fejezetbdl all:

I. Altalanos rendelkezések
II. Eves Osszesitett kozbeszerzési terv
III. Elozetes Osszesitett tajékoztatd
IV. Az éves statisztikai 6sszegezés
V. A kozbeszerzési eljarasban résztvevd bizottsagokkal, személyekkel kapcsolatos
szabalyok
VI. A Kozbeszerzési Birald Bizottsagra és az eljaras dokumentalasara vonatkozo kodzos
rendelkezések
VII. A kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos feleldsségi rend és belso ellenérzés
VIII. Zar6 rendelkezések



A szabdlyzat a jogszabalyi hivatkozasokat tartalmazza. A koOzbeszerzési eljarasok
elokészitésének, kezdeményezésének, lefolytatasdnak, jovahagyasanak, modositdsanak ¢&s
végrehajtasanak eljarasrendjét roviden ismertették (nem eljaras fajtanként). A kdzbeszerzések
értékhatarait az 1. szdm mellékletben rogzitették. A kozbeszerzésben érintett szervezeti
egységek feladatait ismertették. Az eljardsban résztvevok Osszeférhetetlenségére vonatkozo
szabalyokat ¢és a nyilatkozattétel rendjét ismertették. A kozbeszerzési terv készitésének
felelosét kijelolték. A Birald Bizottsag Osszetételét és feladatait meghataroztak. A Bizottsagot
a nemzeti értékhatar felét el nem éré beszerzések esetében a Polgarmesteri Hivatal harom
dolgozdja alkotja. A nemzeti értékhatds felét elérd vagy meghaladd beszerzések esetében
pedig a Képviseld-testiilet a megfeleld végzettségli tagjai koziil esetenként valasztja ki a
tagokat. A Bizottsdg elnokét a szabalyozas alapjan a polgarmester ill. a Képviseld-testiilet
esetenként jeloli ki. A dontéshozatalra jogosult a nemzeti értékhatar felét el nem érd
beszerzések esetében a polgdrmester, a nemzeti értékhatar felét elérd vagy meghaladd
beszerzések soran pedig a Képviselo-testiilet. A kdzbeszerzési eljarasok dokumentalasanak
feleloseként az aljegyzdt jelolték ki. A szabalyzat tartalmazta a hivatalos kozbeszerzési
tandcsado kdzbeszerzési eljarasba torténd bevondsanak kovetelményeit..

Gyakorlati végrehajtas

A Kbt. 5. § eldirasai szerint az ajanlatkéronek legkésObb aprilis 15. napjaig €ves Osszesitett
kozbeszerzési tervet kell készitenie.

Az oOnkormanyzatnal a 2008.éves Osszesitett kozbeszerzési tervet az eldirt hatdriddig a
jogszabalyban rogzitett tartalommal elkészitették, amit a KépviselO-testiilet az 54/2008. (II1.
25.) szamu hatarozattal fogadott el.

A koOzbeszerzési terv tartalmazza a beszerezni kivant szolgaltatds megnevezését, mennyiségét,
becsiilt értékét, a beszerzés tervezett idopontjat és az eljaras fajtajat.

A 2008. évi kozbeszerzési terv alapjan két egyszeri kdzbeszerzést terveztek, amelyek
megvaldsultak.

1. Pannonhalma Kistérségi Szakorvosi Rendelointézet megvalosithatosagi tanulmany
beszerzése

A kozbeszerzési tervben 13.000.000 Ft becsiilt értékli szolgaltatas kozbeszerzése céljabol
egyszerl kozbeszerzési eljarast inditottak 2008. februar 1-én. Az eljarés fajtijat a Kbt. 299. §
(1) b.) pontja alapjan hataroztak meg.

A kozbeszerzési bizottsag tagjai a Kozbeszerzési Szabalyzat eldirdsainak megfeleléen a
hivatal aljegyzdje, a pénziigyi csoport vezetdje és az épitéshatosagi csoport vezetdje voltak.

A Kbt. indokolasa szerint, a gondos ¢€s €sszeri eljaras elofeltétele, hogy mind a kozbeszerzési
eljards eldkészitésében, mind annak lebonyolitdsdban megfeleld szakértelemmel rendelkezd
személyek vegyenek részt. A Kbt. ennek érdekében tobb olyan rendelkezést is tartalmaz,



amely a kozbeszerzési eljardas megalapozottsagat, szakszerliségét kivanja eldmozditani.
Egyrészt a Kbt. a kOzbeszerzési eljaras eldkészitése, a kiirds €s az értékelés soran az
ajanlatkéré nevében eljard, illetve az eljarasba bevont személyektdl megfeleld szakértelmet
kovetel meg. A torvény egyértelmiivé teszi, hogy a megfeleld szakértelem fogalman a
kozbeszerzés targya szerinti, kdzbeszerzési €s pénziigyi szakértelmet kell érteni [Kbt. 8. §-
anak (1) bekezdése.

A megbizas sordn figyelembe vették a Kbt. 8.§ -ban eldirtakat. Mindharom megbizott dolgozo
szakiranyu fels6foku végzettséggel rendelkezett. A kozbeszerzési szakértelmet jogdsz, a
pénziigyit kdzgazdasagi egyetemi, a kdzbeszerzés targya szerintit pedig miszaki féiskolai
végzettségli dolgozoval biztositottak.

Az eldkészitéssel megbizott dolgozok, valamint a dontéshozatalra feljogositott polgarmester
a Kbt. 10.§-aban el6irt 0sszeférhetetlenségi €s titoktartasi nyilatkozatot 2008. februar 1-én
alairtak.

A Bizottsag megkezdte az egyszerli kozbeszerzési eljards elokészitését. Elvégezték a helyzet
¢és piacfelmérést. A részletes ajanlattételi feltételeket, valamint az ajanlattételi felhivast 2008.
februar 1-én dolgoztak ki.

Az ajanlattételi felhivasban meghataroztdk a megrendeld, a kapcsolattartd nevét, a
beszerzendd szolgéltatds jellemzdit, az egyszeri kozbeszerzési eljards lebonyolitasanak
modjat és idOpontjait, a teljesitési hataridot, a szerzédéskotés idOpontjat, a biralati
szempontokat, az ajdnlatokhoz benyujtasra kért iratokat, nyilatkozatokat.

Az ajanlattételi felhivas tartalmazta mindazokat a tartalmi elemeket, amelyeket a Kbt. 299.§
(3) bekezdése eldir.

A Kbt. 299. § (1) bekezdés b.) pontjaban foglaltak szerint az ajanlattételi felhivast és az
ajanlattételi dokumentaciot egyidejileg harom cégnek levélben megkiildték 2008. februar 1-
én. Az ajanlattételi hataridét februdr 14-¢én 8 6rdban hataroztak meg.

Az ajanlattételre felhivott vallalkozéasok:

*  MedEcon Huméan Szolgaltaté Kft Budapest, Seregély u. 17.
» IFUA Horvath és Partners Vezetéi és Informatikai Tandcsadd Kft Budapest
* Egészségligyi Szakértd Mithely Budapest

A benytjtasi hatariddig egy ajanlat érkezett, amelyet az Egészségligyi Szakértd Mihely Kft
nyujtott be.

A Kbt. torvény 2008. évben lehetdséget adott arra, hogy egy ajanlat benytjtasa esetén is
érvényes a kozbeszerzés.

300. § (1) Ha nem nyujtott be legalabb hdrom ajanlattevé ajanlatot, az ajanlatkéro
megkezdheti a beérkezett ajanlatok értékelését, vagy az ajanlatok felbontasa nélkiil a 299. §
(1) bekezdése szerint ujabb ajanlattételre hivhat fel.



A Bizottsag a Kbt. 300.§ alapjan az ajanlat bontasat 2008. februar 14-én 8 ora 30 perckor
tartotta meg. A bontési jegyzokonyvet a Kbt-ben eldirt adattartalommal elkészitették, azt a
Bizottsdg harom tagja aldirta. A jegyzokOonyvben rogzitették az ajanlattevo nevét, székhelyét,
a netto és bruttd ajanlati arat.

Problémaként jelentkezett, hogy a bruttd ajanlati ar 14.880.000 Ft volt, amely 1.880.000 Ft-al
magasabb volt, mint a kozbeszerzési tervben ill. az Onkormdanyzat koltségvetésében a
beszerzésre eldiranyzott 6sszeg. A Biralo Bizottsag a problémaval a polgarmesterhez fordult,
aki a Képviseld-testiilet rendkiviili iilését azonnal Osszehivta, valamint az ajanlattévot
értesitette az eredményhirdetés €s a szerzodéskotés elhalasztasarol.

A hataridok elhalasztdsara a Kbt. 94.§ (2) bekezdése alapjan keriilt sor. Az ajanlatok
elbiralasarol szolo osszegzés uj idopontja 2008. februar 21, a szerzodéskotésé pedig februar
22. lett.

A Képviseld-testiilet a beszerzés fedezetét az onkorméanyzat koltségvetésében biztositotta.

A Kozbeszerzési Bizottsdg tagjai februar 15-én iiléseztek, amelyrdl jegyzOkonyvet
készitettek. A jegyzOkonyvben rdoviden ismertették az eljards eldzményeit, a bontas
eredményét és az érdemi biralatot. A Bizottsag tagjai megallapitottak, hogy az Egészségiigyi
Szakértd Miithely Kft ajanlata megfelelt az el6irt formai és tartalmi szempontoknak, a feladat
elvégzéséhez megfeleld referencidkkal rendelkezett. A dontéshozo részére javasoltak a Kft
ajanlatanak az elfogadasat. A jegyzokonyvet a Bizottsag mindhdrom tagja alairta, amelyhez
mellékelték a bizottsagi tagok biralati lapjait.

A polgarmester a Bizottsag javaslatai alapjan 2008. februar 16-an meghozta a dontést és a
kozbeszerzési eljaras nyertesének a az Egészségiigyi Szakérté Mithely Kft -t nyilvanitotta. A
dontéshozatalt jegyzokonyvbe foglaltak.

Az ajanlatkérének az ajanlatok elbirdlasdnak befejeztével a Kbt. 300. § (4) bekezdésében
eldirtak szerint irasbeli 0sszegzést kell készitenie az ajanlatokrol. Az 6sszegzést februar 21-én
az eldirt adattartalommal a 2/2006. (I.13.) IM rendeletben meghatarozott nyomtatvanyminta
alapjan elkészitették, egyuttal az ajanlattevo részére levélben megkiildték.

A nyertes ajanlattevovel a vallalkozasi szerzédést 2008. februar 22-én a polgarmester
megkototte.

2. Pannonhalma Térségi Szakorvosi Rendeldintézet engedélyezési tervdokumentacio
beszerzése

A kozbeszerzési tervben 12.000.000 Ft becsiilt értékii szolgaltatas kozbeszerzése céljabol
egyszeri kozbeszerzési eljarast inditottak 2008. februar 1-én. Az eljaras fajtajat a Kbt. 299. §
(1) b.) pontja alapjan hataroztak meg.

A koOzbeszerzési bizottsag tagjai a Kozbeszerzési Szabalyzat eldirdsainak megfeleléen a
hivatal aljegyzdje, a pénziigyi csoport vezetdje €s az €pitéshatdsagi csoport vezetdje voltak.



Az elokészitéssel megbizott dolgozok, valamint a dontéshozatalra feljogositott polgarmester
a Kbt. 10.§-aban el6irt dsszeférhetetlenségi €s titoktartasi nyilatkozatot 2008. februar 1-én
alairtak.

A Bizottsag megkezdte az egyszerii kdzbeszerzési eljaras elokészitését. Elvégezték a helyzet
¢és piacfelmérést. A részletes ajanlattételi feltételeket, valamint az ajanlattételi felhivast 2008.
februar 1-én dolgoztak ki.

Az ajanlattételi felhivasban meghataroztdk a megrendeld, a kapcsolattartd nevét, a
beszerzendd szolgaltatds jellemzoit, az egyszerli kozbeszerzési eljaras lebonyolitdsdnak
modjat és idOpontjait, a teljesitési hataridot, a szerzédéskotés idOpontjat, a biralati
szempontokat, az ajdnlatokhoz benyujtasra kért iratokat, nyilatkozatokat.

Az ajanlattételi felhivas tartalmazta mindazokat a tartalmi elemeket, amelyeket a Kbt. 299.§
(3) bekezdése eldir.

A Kbt. 299. § (1) bekezdés b.) pontjaban foglaltak szerint az ajanlattételi felhivast és az
ajanlattételi dokumentaciot egyidejileg harom cégnek levélben megkiildték 2008. februar 1-
én. Az ajanlattételi hataridét februdr 12-én 8 6rdban hataroztak meg.

Az ajanlattételre felhivott vallalkozéasok:

« ATTIKART Epitészeti és Mérnoki Iroda Kft Budapest
* Mediplan Kérhaztervezé és Egészségiigyi Fovallalkozo Kft Budapest
« TRISKELL Epiilettervez Kft Budapest

A Dbenyljtasi hatariddig egy ajanlat érkezett, amelyet a Mediplan Korhaztervezd ¢és
Egészségiigy1 Fovallalkozo Kft nyujtott be.

A Bizottsdg a Kbt. 300.§ (1) bekezdésben nyujtott lehetdség alapjan megkezdte az ajanlat
értékelését, a bontasat 2008. februar 12-én 8 ora 30 perckor tartotta meg. A bontasi
jegyzékonyvet a Kbt-ben eldirt adattartalommal elkészitették, azt a Bizottsag harom tagja
alairta. A jegyzOkonyvben rogzitették az ajanlattevd nevét, székhelyét, a nettd és bruttd
ajanlati arat.

Problémaként jelentkezett, hogy a brutt6 ajanlati ar 14.160.000 Ft volt, amely magasabb volt,
mint a kozbeszerzési tervben ill. az onkorményzat koltségvetésében a beszerzésre eldiranyzott
Osszeg. A Biralo Bizottsag a problémaval a polgarmesterhez fordult, aki a Képviseld-testiilet
rendkiviili iilését azonnal Gsszehivta, valamint az ajanlattévot értesitette az eredményhirdetés
¢s a szerzodeéskotés elhalasztasarol.

A hataridok elhalasztdsara a Kbt. 94.§ (2) bekezdése alapjan keriilt sor. Az ajanlatok
elbirdlasarol szold 6sszegzés 1) idépontja 2008. februdr 21, a szerzddéskotésé pedig februar
22. lett.

A Képviselo-testiilet a beszerzés fedezetét az Snkormanyzat koltségvetésében biztositotta.



A Kozbeszerzési Bizottsag tagjai februar 15-én iiléseztek, amelyrdl jegyzOkonyvet
készitettek. A jegyzOkonyvben roviden ismertették az eljards eldzményeit, a bontas
eredményét és az érdemi birdlatot. A Bizottsag tagjai megallapitottdk, hogy a Mediplan
Korhaztervezd ¢és Egészségiligyi Fovallalkozo Kft ajanlata megfelelt az eldirt formai és
tartalmi szempontoknak, a feladat elvégzéséhez megfeleld referencidkkal rendelkezett. A
dontéshozo részére javasoltak a Kft ajanlatanak az elfogadasat. A jegyzokonyvet a Bizottsag
mindhérom tagja aldirta, amelyhez mellékelték a bizottsagi tagok biralati lapjait.

A polgarmester a Bizottsag javaslatai alapjan 2008. februdr 16-an meghozta a dontést és a

kozbeszerzési eljaras nyertesének a Mediplan Koérhaztervezd és Egészségiigyi Fovallalkozo
Kft -t nyilvanitotta. A dontéshozatalt jegyzékonyvbe foglaltak.

Az ajanlatkéronek az ajanlatok elbiralasanak befejeztével a Kbt. 300. § (4) bekezdésében
eloirtak szerint irdsbeli 6sszegzést kell készitenie az ajanlatokrol. Az 6sszegzést februar 21-én
az eldirt adattartalommal a 2/2006. (I.13.) IM rendeletben meghatarozott nyomtatvanyminta
alapjan elkészitették, egyuttal az ajanlattevo részére levélben megkiildték.

A nyertes ajanlattevével a megbizasi szerzédést 2008. februar 22-én a polgarmester
megkototte.

IV. JAVASLATOK

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:
Javaslattételre nem kertilt sor.

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtasa a munka szinvonalanak
novelése érdekében:

Javaslattételre nem kerult sor.

Gyoér, 2009. december 28.

Unger Ferencné
Kiilsd szakértd



V. ZARADEK

Az ellendrzési jelentés tartalmdt megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek belsd ellendrzésérdl szold 193/2003. (XI. 26.) Kormanyrendelet 28. § (2) bekezdése
értelmében nyilatkozom, hogy

= ¢szrevételt kivanok tenni, €s azt a jelentés készhez vételétdl szamitott 15 munkanapon
beliil megkiildom az ellendrzés végzo szervezet vezetdjének,

= gszrevételt nem kivanok tenni.

Pannonhalma, 2009. december 28.

Bago6 Ferenc Dr. Torok Péter
polgarmester jegyzd
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